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कौटिल्य के सप्ताङ्ग ससद्धान्त में 'योगके्षम': सुशासन, सम्प्रभुता और लोक-कल्याण का 

एक आलोचनात्मक टिशे्लषण  

डॉ ऋचा शमाा 

सहायक आचाया, राजनीटत टिज्ञान, टकशन लाल पब्लिक कॉलेज, रेिाडी (हररयाणा) 

सार संके्षप (Abstract) 

कौटिल्य का अर्थशास्त्र प्राचीन भारतीय राज्यशास्त्र का एक ऐसा कालजयी गं्रर् है, जो समकालीन राजनीटतक 

टचंतन और सुशासन (Good Governance) के ससद्ांतो ंको आज भी नई टिशा प्रिान करता है। प्रसु्तत अध्ययन 

कौटिल्य के 'सप्ताङ्ग ससद्ान्त' का पुनपाथठ करते हुए यह प्रटतपाटित करता है टक राज्य के सातो ंअङ्ग (स्वामी, 

अमात्य, जनपि, िुर्थ, कोश, िण्ड, टमत्र) केवल यांटत्रक प्रशासटनक इकाइयााँ नही ंहैं, बल्कि उनका एकमात्र 

िाशथटनक और व्यावहाररक औटचत्य प्रजा के 'योगके्षम' (अप्राप्त संसाधनो ंका अजथन और प्राप्त संसाधनो ंका 

संरक्षण व न्यायपूणथ टवतरण) को ससद् करना है। यह आलेख कौटिल्य के यर्ार्थवाि की तुलना पाश्चात्य यर्ार्थवािी 

परंपरा से करते हुए एंिोटनयो ग्राम्शी, टमशेल फूको, मैक्स वेबर, कालथ ल्किि, र्ॉमस हॉब्स, अरसू्त और जॉन रॉल्स 

जैसे आधुटनक राजनीटतक टवचारको ंके सार् एक आलोचनात्मक संवाि स्थाटपत करता है। यह टवशे्लषण ससद् 

करता है टक कौटिल्य का शासन-मॉडल शुष्क शल्कि-राजनीटत और अव्यावहाररक आिशथवाि के परे 'नैटतक 

यर्ार्थवाि' (Normative Realism) पर आधाररत लोक-कल्याणकारी राज्य का एक कालजयी और वैटिक 

टवकल्प प्रसु्तत करता है। 

मुख्य शब्द: कौटिल्य, अर्ाशास्त्र, सप्ताङ्ग ससद्धान्त, योगके्षम, सुशासन, नैटतक यर्ार्ािाद, सम्प्रभुता 

१. प्रस्तािना  

प्राचीन भारतीय राजनीटतक टचंतन के इटतहास में आचायथ कौटिल्य का 'अर्थशास्त्र' यर्ार्थवाि और सुशासन का 

एक ऐसा कालजयी सशखर है, जो समकालीन राजनीटत-टवज्ञान के कें द्रीय प्रश्ो ंको आज भी उदे्वसलत करता है। 

पाश्चात्य परंपरा में जहााँ राज्य की अवधारणा को प्रायः  संप्रभुता के टवटधक और शुष्क ढांचे या मात्र बल-प्रयोर् के 

अटधकार तक सीटमत कर टिया र्या, वही ंकौटिल्य ने राज्य को एक ऐसा जीवंत और जैटवक तंत्र माना सजसका 
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परम औटचत्य प्रजा के 'योर्के्षम' में टनटहत है। कौटिल्य का 'सप्ताङ्ग ससद्ान्त' (स्वामी, अमात्य, जनपि, िुर्थ, कोश, 

िण्ड, टमत्र) इसी जैटवक दृटिकोण का व्यावहाररक ढााँचा प्रसु्तत करता है। 

समकालीन अकािटमक टवमशथ में कौटिल्य को अक्सर 'भारतीय मैटकयावेली' कहकर संबोटधत टकया जाता है, 

जो उनके शासन-िशथन का एक अटत-सरलीकृत और आंसशक मूल्यांकन है। जहााँ टनकोलो मैटकयावेली राजनीटत 

को नैटतकता और लोक-कल्याणकारी साध्यो ंसे पृर्क कर िेते हैं, वही ंकौटिल्य का यर्ार्थवाि एक र्हरे मूल्य-

मीमांसीय धरातल पर टिका हुआ है। कौटिल्य के सलए राज्य की शल्कि, उसकी िण्ड-नीटत और उसका 

प्रशासटनक तंत्र स्वतः  में साध्य नही ंहैं; वे केवल प्रजा के 'योर्के्षम'—अर्ाथत् अप्राप्त संसाधनो ंके अजथन (योर्) 

और प्राप्त संसाधनो ंके संरक्षण व न्यायपूणथ टवतरण (के्षम)—को ससद् करने के साधन मात्र हैं। 

सप्ताङ्ग व्यवस्था की अंतटनथटहत र्टतशीलता यह िशाथती है टक इसके सातो ंअङ्ग 'योर्के्षम' की प्राल्कप्त हेतु एक-

िूसरे से पूरी तरह आबद् हैं। इस पररपे्रक्ष्य में, एंिोटनयो ग्राम्शी, टमशेल फूको, मैक्स वेबर, कालथ ल्किि, र्ॉमस 

हॉब्स, अरसू्त और जॉन रॉल्स जैसे आधुटनक राजनीटतक टवचारको ंके ससद्ांतो ंके सार् कौटिलीय टवचारो ंका 

तुलनात्मक अध्ययन अतं्यत प्रासंटर्क हो जाता है। यह तुलनात्मक टवमशथ यह रेखांटकत करता है टक कौटिल्य 

का 'योर्के्षम-कें टद्रत' मॉडल पाश्चात्य यर्ार्थवाि की शुष्क शल्कि-लोलुपता और आिशथवाि की अव्यावहाररक 

नैटतकता के बीच सुशासन का एक अतं्यत पररपक्व, व्यावहाररक और वैटिक टवकल्प प्रसु्तत करता है। 

२. कौटिलीय राज्य का दाशाटनक आधार: धमा, अर्ा और योगके्षम  

कौटिल्य के सप्ताङ्ग ढांचे की व्यावहाररक कायथप्रणाली में उतरने से पूवथ उस िाशथटनक त्रयी—अर्थ, धमथ और 

योर्के्षम—का सूक्ष्म टवशे्लषण आवश्यक है, जो कौटिलीय राज्य-िशथन की आत्मा है। पाश्चात्य राजनीटत-टवज्ञान 

में जहााँ राज्य के टनमाथण को अक्सर केवल 'सुरक्षा' (Hobbesian Contract) या 'संपटि की रक्षा' (Lockean 

Contract) तक सीटमत माना र्या, वही ंकौटिल्य के अर्थशास्त्र में राज्य का अल्कस्तत्व एक र्हरे मूल्य-मीमांसीय 

और लोक-कल्याणकारी लक्ष्य से बंधा हुआ है। कौटिल्य का राज्य कोई केवल िण्ड का प्रयोर् करने वाली यांटत्रक 

या पुसलस-संस्था नही ंहै; यह एक ऐसा नैटतक व आटर्थक तंत्र है सजसका प्रार्टमक िाटयत्व समाज को मात्स्यन्याय 

(अराजकता) से टनकालकर एक ऐसी सुव्यवल्कस्थत ल्कस्थटत में लाना है जहााँ प्रते्यक नार्ररक अपने जीवन के 

सवाांर्ीण टवकास हेतु भौटतक साधन और सामासजक सुरक्षा प्राप्त कर सके। अतः  सप्ताङ्ग के सातो ंअङ्गो ं(स्वामी 
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से लेकर टमत्र तक) का सृजन, संचालन और उनका औटचत्य अंततः  इसी िाशथटनक त्रयी—टवशेषकर 'योर्के्षम' 

की सससद्—पर टिका हुआ है।  

२.१ 'अर्ा' की प्रधानता: योग का भौटतक धरातल 

भारतीय परंपरा में यद्यटप पुरुषार्थ-चतुिय (धमथ, अर्थ, काम, मोक्ष) का टवधान है, परंतु कौटिल्य अपने गं्रर् के 

प्रारंभ में ही एक क्ांटतकारी घोषणा करते हैं टक 'अर्थ' ही अन्य सभी पुरुषार्ों का मूल आधार है (अर्थ एव प्रधानः , 

अर्थमूलाौ धमथकामाटवटत)। उनके अनुसार, टबना आटर्थक सुदृढ़ता और संसाधनो ं के न तो सामासजक-नैटतक 

व्यवस्था (धमथ) की रक्षा संभव है और न ही मानवीय इच्छाओ ं(काम) की पूटतथ हो सकती है। 

यहााँ 'अर्थ' का तात्पयथ केवल व्यल्किर्त पंूजी संचय नही ंहै, बल्कि मनुष्ो ंसे युि भूटम, उसकी उत्पािकता और 

उसके संसाधनो ंका संवधथन है। यही 'अर्थ' कौटिलीय 'योर्' (संसाधनो ंके अजथन) की पहली सीढ़ी है, जो सप्ताङ्ग 

व्यवस्था में आरे् चलकर 'जनपि' और 'कोश' के रूप में व्यावहाररक और भौटतक आधार ग्रहण करती है। 

२.२ धमा: सम्प्रभुता का टिटनयामक और 'के्षम' का आधार 

कौटिल्य के िशथन में 'धमथ' का अर्थ कोई संकीणथ संप्रिाय या मजहब न होकर वह व्यापक सामासजक-नैटतक और 

टवटधक व्यवस्था है जो समाज को टवघिन से बचाती है। कौटिल्य का संप्रभु (स्वामी) इस धमथ का रक्षक और 

टवटनयामक है, न टक इसका टनरंकुश टनमाथता। 

यही ंपर कौटिल्य का टवचार र्ॉमस हॉब्स के 'लेटवआर्न' से अलर् हो जाता है। जहााँ हॉब्स का सम्प्रभु कानून से 

ऊपर है, वही ंकौटिल्य का राजा स्वयं धमथ के टनयमो ंऔर प्रजा-टहत के अधीन है। धमथ का यह सुदृढ़ टनयमन 

समाज में स्थाटयत्व और न्याय लाता है, जो 'के्षम' (संरक्षण) की अटनवायथ पूवथ-शतथ है। 

२.३ योगके्षम: राज्य का परम साध्य और औटचत्य 

अर्थशास्त्र का सवोपरर और अंटतम साध्य 'योर्के्षम' की प्राल्कप्त है। 'योर्' का तात्पयथ है—उन संसाधनो,ं सुरक्षा, 

समृसद् और अवसरो ंको असजथत करना जो वतथमान में उपलब्ध नही ंहैं (अप्राप्तस्य प्राल्कप्तः ); तर्ा 'के्षम' का तात्पयथ 

है—असजथत संपटि, अटधकारो,ं ज्ञान और प्रजा के जीवन की टनरंतर रक्षा करना व उनका न्यायपूणथ प्रबंधन करना 

(लब्धस्य पररपालनम्)। 

राजा का संपूणथ अल्कस्तत्व और उसकी संप्रभुता का औटचत्य इसी सूत्र से बंधा है: 
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प्रजासुखे सुखं राज्ञः  प्रजानां च टहते टहतम्। 

नात्मटप्रयं टहतं राज्ञः  प्रजानां तु टप्रयं टहतम्॥ 

यह िाशथटनक आधार यह स्थाटपत करता है टक कौटिल्य का राज्य अपनी मूल प्रकृटत में एक पररणामवािी लोक-

कल्याणकारी राज्य है। राज्य की वैधता इस बात से तय नही ंहोती टक शासक का अटधकार टकतना टनरंकुश या 

प्राचीन है, बल्कि इस बात से तय होती है टक सप्ताङ्ग के सातो ंअङ्ग टमलकर प्रजा के 'योर्के्षम' को टकस सीमा 

तक व्यावहाररक धरातल पर साकार कर पा रहे हैं। 

३. सप्ताङ्ग ससद्धान्त की गटतशीलता और समकालीन टिमशा  

कौटिल्य का सप्ताङ्ग ससद्ान्त राज्य को एक जड़ या सै्थटतक संरचना के रूप में नही,ं बल्कि एक जीवंत, र्टतशील 

और जैटवक इकाई के रूप में िेखता है। जहााँ पाश्चात्य यर्ार्थवाि प्रायः  सिा के ढााँचे और सैन्य बल तक सीटमत 

रहता है, वही ंअर्थशास्त्र इन सातो ंअङ्गो ं(स्वामी, अमात्य, जनपि, िुर्थ, कोश, िण्ड, टमत्र) के बीच एक अंतटनथभथरता 

और संतुलन की मांर् करता है। समकालीन राजनीटतक टवमशथ के प्रकाश में इस व्यवस्था का आलोचनात्मक 

पुनमूथल्यांकन इसके भीतर टिपे र्हरे वैचाररक दं्वद्वो ंऔर आधुटनक प्रासंटर्कता को उजार्र करता है। 

३.१ िैचाररक तनाि: योगके्षम बनाम दमन-तन्त्र (ग्राम्शी एिं फूको) 

अर्थशास्त्र के भीतर राज्य के चररत्र को लेकर समकालीन टवद्वानो ंमें एक र्हरा वैचाररक दं्वद्व टिखाई िेता है। एक 

ओर जहााँ आर.एस. शमाथ जैसे इटतहासकार कौटिलीय राज्य को एक कडे़ टनयंत्रण वाले कें द्रीयकृत तंत्र के रूप 

में रेखांटकत करते हैं, वही ंिूसरी ओर रॉजर बॉश्च जैसे टवचारक इसमें लोक-कल्याण की एक सुदृढ़ अंतधाथरा 

िेखते हैं। वास्तव में, कौटिल्य का राज्य न तो पूरी तरह से एक कू्र पुसलस-राज्य (Police State) है और न ही 

आधुटनक अर्ों में केवल एक उिारवािी कल्याणकारी राज्य (Welfare State)। यह एक जटिल व्यवस्था है जहााँ 

प्रजा का 'योर्के्षम' और राज्य का 'िण्ड' एक िूसरे के टवरोधी होने के बजाय एक िूसरे के पूरक बनकर उभरते 

हैं। 

प्रर्म और टद्वतीय अटधकरण में जहााँ राजा को प्रजा के सुख में ही अपना सुख ढंूढने (प्रजासुखे सुखं राज्ञः  प्रजानां 

च टहते टहतम्) और समाज के वंटचत वर्ों (अनार्, वृद् और बीमार) के भरण-पोषण का टनिेश टिया र्या है, वही ं

चतुर्थ और पञ्चम अटधकरण में राज्य की सुरक्षा के नाम पर एक अतं्यत कडे़ िमनकारी, जासूसी और टनर्रानी 
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तंत्र का टवधान है। इस टवरोधाभास को समझने के सलए समकालीन राजनीटतक ससद्ांतो ंके सार् इसका संवाि 

आवश्यक है। 

इस कल्याण-िमन के अंतसांबंध को एंिोटनयो ग्राम्शी के आटधपत्य (Gramsci's Hegemony) के ससद्ांत के 

माध्यम से बेहतर ढंर् से समझा जा सकता है। कौटिल्य द्वारा प्रयुि 'योगके्षम और कल्याण की यह भाषा' 

केवल एक नैटतक उपिेश या पाशटवक बल (brute force) का टवकल्प नही ंहै, बल्कि यह िैचाररक सहमटत 

के टनमााण (Ideological Consent-Manufacture) का एक सूक्ष्म राजनीटतक उपकरण है। यहााँ 'योर्' 

(अनुपलब्ध संसाधनो ंका अजथन) और 'के्षम' (असजथत संसाधनो ंका लोक-कल्याणकारी टवतरण) के माध्यम से राज्य 

जब अपनी प्रजा के भौटतक और सामासजक अल्कस्तत्व की सटक्य टचंता करता है, तो वह जनमानस में अपनी 

नैटतक वैधता को इस प्रकार स्थाटपत कर लेता है टक िमनकारी साधनो ंकी आवश्यकता स्वतः  नू्यनतम हो जाती 

है। यहााँ योर्के्षम की नीटतयां, शासक वर्थ के प्रटत जन-सहमटत को सुदृढ़ करने का माध्यम बनती हैं। 

टमशेल फूको की शासकता का ससद्ांत इस टवरोधाभास को पूरी तरह सुलझा िेता है। फूको के अनुसार, 

आधुटनक शासन व्यवस्था में लोक-कल्याणकारी िावे वास्तव में जनसंख्या के टनयमन, अनुशासन और प्रबंधन 

के ही उपकरण होते हैं। कौटिल्य के अर्थशास्त्र में भी प्रजा का योगके्षम और उस पर कड़ा टनयंत्रण अलर्-

अलर् न होकर एक ही ससके्क के िो पहलू हैं। राज्य द्वारा कृटष का टनयमन, अकाल राहत और व्यापार पर 

टनयंत्रण जहााँ एक ओर प्रजा को 'के्षम' (सुरक्षा) प्रिान करते हैं, वही ंिूसरी ओर राज्य को प्रते्यक नार्ररक के 

जीवन, उत्पािकता और र्टतटवटधयो ंकी सूक्ष्म टनर्रानी का वैध अटधकार भी िे िेते हैं। 

अतः  कौटिलीय व्यवस्था में योर्के्षम और िमन-तन्त्र परस्पर टवरोधी नही ंहैं; बल्कि प्रजा का टनरंतर योगके्षम ही 

वह ताटकथ क आधार है जो राज्य के भीतर चतुर्थ और पञ्चम अटधकरण के कठोर टनयंत्रणकारी और िमनकारी 

तंत्र को सामासजक और नैटतक स्वीकायथता प्रिान करता  

३.२ स्वाटमन की तीन शब्लियााँ, िेबर का सत्ता-िगीकरण और योगके्षम का ताटका क आधार  

सप्ताङ्ग व्यवस्था में 'स्वामी' (राजा) केवल एक पि या व्यल्कि नही,ं बल्कि राज्य की संप्रभुता, नीटतर्त इच्छाशल्कि 

और प्रजा के 'योर्के्षम' को साकार करने वाला कें द्रीय अटभकताथ है। कौटिल्य राजा की इस संप्रभु क्षमता को तीन 

प्रकार की शल्कियो ं में टवभासजत करते हैं। समकालीन प्रशासटनक िशथन के आलोक में, यह टवभाजन 
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समाजशास्त्री मैक्स वेबर के सिा के वर्ीकरण से सीधा संवाि स्थाटपत करता है, जो यह स्पि करता है टक 

कौटिल्य का राज्य टकस प्रकार की 'वैधाटनकता' पर टिका हुआ है: 

 १. मन्त्र शब्लि (ज्ञान, टििेक और परामशा की शब्लि): यह राजा की बौसद्क और रणनीटतक क्षमता 

है, जो अमूल्य परामशथिाताओ ं(अमात्य) और शास्त्र-ज्ञान से संचासलत होती है। वेबर के वर्ीकरण में यह 

'ताटकथ क-कानूनी सिा' के समकक्ष है। कौटिल्य के सलए 'योर्के्षम' (संसाधनो ंका अजथन और न्यायपूणथ 

टवतरण) कोई आकल्किक घिना नही ंहै; यह केवल मन्त्र शल्कि अर्ाथत् योजनाबद्, संस्थार्त और ताटकथ क 

टनणथयो ंके माध्यम से ही संभव है। 

 २. प्रभु शब्लि (राजकोष और सेना का बल): यह राज्य के 'कोश' और 'िण्ड' का समेटकत भौटतक 

बल है। वेबर के अनुसार, राज्य की मौसलक पररभाषा ही "टहंसा के वैध प्रयोर् के एकाटधकार" से तय 

होती है। कौटिल्य की 'प्रभु शल्कि' प्रजा को बाह्य और आंतररक संकिो ंसे 'के्षम' (सुरक्षा) प्रिान करने का 

वही भौटतक व आटर्थक आधार है। 

 ३. उत्साह शब्लि (व्यब्लिगत ऊजाा, शौया और नेतृत्व): यह राजा का व्यल्किर्त ओज, चररत्र और 

मनोवैज्ञाटनक बल है, जो वेबर की 'कररिाई सिा' (Charismatic Authority) से मेल खाती है। संकि 

के क्षणो ंमें राजा का यह कररिाई नेतृत्व प्रजा और सेना में टविास का संचार करता है। 

यहााँ कौटिल्य का अनूठापन और वेबर से उनका टवभेिन स्पि होता है। जहााँ वेबर इन सिाओ ंको अलर्-अलर् 

ऐटतहाससक शे्रसणयो ंमें िेखते हैं, वही ंकौटिल्य एक आिशथ 'स्वामी' के भीतर इन तीनो ंका एकीकृत समन्वय 

खोजते हैं। 

सबसे महत्वपूणथ बात यह है टक कौटिल्य 'मन्त्र शल्कि' (ताटकथ क/बौसद्क बल) को 'उत्साह' और 'प्रभु शल्कि' से 

सवोच्च मानते हैं। उनके अनुसार, केवल उत्साह (कररिा) या प्रभु शल्कि (पाशटवक बल) से युि राजा राज्य को 

टवनाश की ओर ले जाता है। राजा की संप्रभुता और उसकी सिा की वैधता इस बात से तय नही ंहोती टक उसके 

पास टकतना बल है, बल्कि इस बात से तय होती है टक वह 'मन्त्र शल्कि' का उपयोर् करके प्रजा के 'योर्के्षम' 

को टकस सीमा तक ससद् कर पाता है। अतः  वेबर का ढााँचा यहााँ यह ससद् करने के सलए प्रयुि हुआ है टक 
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कौटिल्य का शासन-मॉडल टकसी टनरंकुश शासन का मॉडल नही,ं बल्कि एक 'ताटकथ क-संस्थार्त' सुशासन का 

मॉडल है। 

३.३ अंतटनाभारता बनाम पदानुक्रम  

सप्ताङ्ग ससद्ान्त के टवशे्लषण में एक अन्य महत्वपूणथ प्रश् यह उठता है टक क्या ये सातो ंअङ्ग पूणथतः  समान हैं या 

इनमें कोई टनटश्चत पिानुक्म (Hierarchy) है। कौटिल्य के पूवथवती आचायों (जैसे भारद्वाज या टवशालाक्ष) का 

मानना र्ा टक जो अङ्ग सूची में पहले आता है, वह बाि वाले से अटधक महत्वपूणथ है। 

कौटिल्य इस यांटत्रक पिानुक्म को आंसशक रूप से स्वीकार करते हुए भी एक क्ांटतकारी मोड़ िेते हैं। वे 

'व्यसन' (Vyasana - संकि या कटमयााँ) के ससद्ांत के माध्यम से इस अंतटनथभथरता को पररभाटषत करते हैं। 

कौटिल्य का तकथ  है टक यटि टकसी टवसशि पररल्कस्थटत में कोई टनचला अङ्ग (जैसे 'कोश' या 'िण्ड') रं्भीर संकि 

में है, तो वह उस समय के सलए शीषथ अङ्ग ('स्वामी' या 'अमात्य') से भी अटधक महत्वपूणथ हो जाता है। 

इसे एक जैटवक सादृश्य से समझा जा सकता है: यद्यटप मानव शरीर में मल्कस्तष्क (स्वामी) का स्थान सवोच्च है, 

लेटकन यटि हृिय (कोश) या पैर (िुर्थ) रं्भीर रूप से घायल हो जाएं, तो पूरा शरीर टनल्किय हो जाता है। अतः  

कौटिल्य की सप्ताङ्ग व्यवस्था एक 'पररब्लिटत-सापेक्ष पदानुक्रम' पर काम करती है, जहााँ राज्य की ल्कस्थरता 

टकसी एक अङ्ग की सवोच्चता में नही,ं बल्कि सभी अङ्गो ं के स्वास्थ्य और उनकी पारस्पररक संतुलन की 

र्टतशीलता में टनटहत है। 

४. अमात्य, जनपद और दुगा: योगके्षम और सुशासन के व्यािहाररक सं्तभ  

सप्ताङ्ग ससद्ान्त के भीतर स्वामी (राजा) के िाशथटनक संकल्प 'योर्के्षम' को व्यावहाररक धरातल पर टक्याल्कन्वत 

करने का िाटयत्व 'अमात्य', 'जनपि' और 'िुर्थ' पर है। कौटिल्य इन तीनो ंअङ्गो ंको मात्र यांटत्रक प्रशासटनक 

इकाइयााँ नही ंमानते, बल्कि इन्हें राज्य की आटर्थक उत्पािकता (योर्), लोक-कल्याणकारी टवतरण और सुरक्षा 

(के्षम) का मुख्य संवाहक स्वीकार करते हैं। 

४.१ अमात्य और िेबररयन नौकरशाही: योगके्षम हेतु दक्षता एिं  

कौटिल्य का 'अमात्य' (मंटत्रपररषि और प्रशासटनक अटधकारी वर्थ) का ढााँचा मैक्स वेबर के 'ताटकथ क-कानूनी 

नौकरशाही' के ससद्ांतो ंकी एक अतं्यत पररषृ्कत ऐटतहाससक पूवथपीटठका प्रसु्तत करता है। परंतु कौटिल्य के 
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सलए यह नौकरशाही स्वयं में साध्य नही ंहै; इसका एकमात्र औटचत्य प्रजा तक 'योर्के्षम' की कुशल पहुाँच सुटनटश्चत 

करना है: 

 उपधा-परीक्षण और योग्यता-तन्त्र: अर्थशास्त्र के प्रर्म अटधकरण में धमोपधा, अर्ोपधा, कामोपधा 

और भयोपधा जैसी परीक्षाओ ंके माध्यम से अमात्यो ंका चयन यह सुटनटश्चत करता है टक केवल िक्ष ही 

नही,ं बल्कि 'चाररटत्रक रूप से टनष्ठावान' अटधकारी ही शासन के पिो ंपर आसीन हो।ं वेबर के तकनीकी 

सक्षमता के समानांतर, कौटिल्य यह मानते हैं टक टबना योग्य और ईमानिार नौकरशाही के, राज्य की 

कल्याणकारी नीटतयां भ्रिाचार की भेि चढ़ जाएाँ र्ी और प्रजा का 'योर्के्षम' बाटधत होर्ा। 

 श्रम-टिभाजन और सेिा-संिधान: टवटभन्न अध्यक्षो ं(टवभार् प्रमुखो)ं द्वारा व्यापार, कृटष और बाजार का 

टनयमन करना वेबररयन 'टवभार्-टवभाजन' का ही प्रटतरूप है, सजसका उदे्दश्य प्रजा को शोषण से बचाना 

और आटर्थक उत्पािकता (योर्) को बढ़ाना है। 

४.२ जनपद: जैि-राजनीटत और 'योग' का व्यािहाररक के्षत्र 

'जनपि' (सजसमें भूटम और जनसंख्या िोनो ंसमाटहत हैं) राज्य का वह भौर्ोसलक और मानवीय शरीर है जहााँ 

कौटिल्य के 'योर्' (संसाधनो ंका अजथन) की संकल्पना मूतथ रूप लेती है। कौटिल्य का जनपि-टनयोजन (जैसे 

शूद्र-कषथक पररवारो ंको बसाना और 'शून्य-टनवेश' की नीटत) सीधे तौर पर टमशेल फूको की जैव-राजनीटत और 

शासकता के ससद्ांतो ंसे संवाि करता है: 

 उत्पादक संपटत्त के रूप में जनसंख्या: कौटिल्य के सलए जनपि की जनता केवल कर-संग्रह का साधन 

नही ंहै। राज्य जब कृटष हेतु ससंचाई व्यवस्था, भूटम सुधार और अवसंरचना का टनमाथण करता है, तो यह 

फूकोवािी अर्ों में जनसंख्या का प्रबंधन है। 

 योग और क्षम का संतुलन: राज्य द्वारा संसाधनो ंका यह टवकास जहााँ एक ओर 'कोश' के सलए कर-

संग्रह का मार्थ प्रशस्त करता है, वही ंिूसरी ओर अकाल या आपिा के समय यही 'जनपि' राज्य द्वारा 

िी जाने वाली राहत और खाद्य-सुरक्षा (के्षम) का कें द्र बनता है। 

४.३ दुगा: संप्रभुता और 'के्षम' का िाटनक आयाम  
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'िुर्थ' केवल ईंि-पत्थर की सैन्य संरचना नही ंहै, बल्कि वह राज्य की संप्रभुता और संरक्षण (के्षम) का स्थाटनक 

प्रतीक है। कौटिल्य द्वारा वसणथत चार प्रकार के िुर्थ (औिक, पावथत, धान्वन, और वन-िुर्थ) पाररल्कस्थटतकी और 

रक्षा-नीटत के अदु्भत समन्वय को िशाथते हैं। 

यटि जनपि 'योर्' (उत्पािन) का स्थान है, तो िुर्थ उस उत्पाटित संपटि, राजकोष और नार्ररको ंकी बाह्य 

आक्मणो ंसे रक्षा करने वाला 'के्षम' का भौटतक कवच है। रक्षात्मक यर्ार्थवाि के आलोक में, िुर्थ राज्य की वह 

सीमा-चेतना है जो यह सुटनटश्चत करती है टक आंतररक सुशासन और योर्के्षम की प्रटक्याएं बाह्य अराजकता से 

अप्रभाटवत रहें। 

५. दण्ड और मात्स्यन्याय: सम्प्रभुता का औटचत्य और योगके्षम का संरक्षण  

सप्ताङ्ग व्यवस्था में 'िण्ड' (सैन्य बल, न्याय-व्यवस्था और िमनकारी शल्कि) केवल संप्रभु की शल्कि का प्रिशथन 

नही ंहै, बल्कि यह वह अटनवायथ ढाल है सजसके टबना 'योर्के्षम' का टनमाथण और संरक्षण असंभव है। कौटिल्य 

चतुर्थ अटधकरण (कण्टकशोधन) में यह स्पि करते हैं टक टबना िण्ड के भय के समाज में धमथ और न्याय ल्कस्थर 

नही ंरह सकते। 

५.१ मात्स्यन्याय, र्ॉमस हॉब्स और काला ब्लिि: सम्प्रभुता का औटचत्य 

कौटिल्य का 'मात्स्यन्याय' (बड़ी मिली द्वारा िोिी मिली को टनर्ल जाना) का टवचार र्ॉमस हॉब्स की 'प्रकृटत 

की अवस्था' (State of Nature) के समरूप है, जहााँ कें द्रीय सिा के अभाव में टनबथल का जीवन असुरटक्षत हो 

जाता है। इस मात्स्यन्याय को समाप्त कर प्रजा को 'के्षम' (सुरक्षा) प्रिान करने के सलए कौटिल्य का 'िण्ड' का 

ससद्ांत आधुटनक जमथन टवचारक कालथ ल्किि (Carl Schmitt) के राजनीटतक िशथन से संवाि स्थाटपत करता है: 

 अपिाद काल और टनणाायक सम्प्रभुता: काला ब्लिि के अनुसार, "सम्प्रभु वह है जो अपवाि काल 

(State of Exception) का टनणथय करता है।"  कौटिल्य के सलए 'मात्स्यन्याय' राज्य की वही अपवाि की 

ल्कस्थटत (चरम अराजकता) है। ल्किि की भााँटत कौटिल्य का 'स्वामी' इस अराजकता को समाप्त करने के 

सलए 'िण्ड' के माध्यम से टनणाथयक संप्रभुता का पररचय िेता है, ताटक समाज में शांटत और योर्के्षम की 

नीवं पुनः  रखी जा सके। 
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 ब्लिटियन सम्प्रभु से मौसलक टभन्नता: जहााँ ल्किि का सम्प्रभु कानून से ऊपर होकर टनरंकुश टनणथय 

ले सकता है, वही ं कौटिल्य का राजा 'िण्ड' का प्रयोर् करते समय स्वयं 'धमथ' और 'योर्के्षम' के 

उिरिाटयत्व से बंधा हुआ है। 

५.२ अरसू्त का आनुपाटतक न्याय और दण्ड की सीमा  

कौटिल्य की िण्ड-नीटत केवल प्रटतशोध पर आधाररत नही ंहै। िण्ड की मात्रा और उसकी सम्यकता का टनधाथरण 

यूनानी िाशथटनक अरसू्त के 'आनुपाटतक न्याय' के ससद्ांत से सीधे मेल खाता है: 

 यर्ाहादण्ड : कौटिल्य स्पि चेतावनी िेते हैं टक 'अटतिण्ड' (अत्यटधक कठोर िण्ड) प्रजा में असंतोष 

और टवद्रोह पैिा करता है, जबटक 'मृिुिण्ड' (अत्यटधक नरम िण्ड) अराजकता को न्योता िेता है। केवल 

'यर्ाहथिण्ड' (उटचत और आनुपाटतक िण्ड) ही समाज में संप्रभुता और प्रजा के 'योर्के्षम' को सुरटक्षत 

रखता है। 

 अनुटचत दण्ड और राजा का टिनाश: यटि राजा अपनी सनक या व्यल्किर्त दे्वष में आकर 'अन्यायपूणथ 

िण्ड' िेता है, तो कौटिल्य के अनुसार वह िण्ड स्वयं सम्प्रभु का टवनाश कर िेता है। 

५.३ सुधारात्मक अपराधशास्त्र और 'कण्टकशोधन' 

चतुर्थ अटधकरण का 'कण्टकशोधन' आधुटनक अपराधशास्त्र की दृटि से राज्य के 'के्षम' (प्रजा-रक्षण) का 

व्यावहाररक तंत्र है। जेल प्रबंधन, व्यापाररयो ंद्वारा उपभोिाओ ंके आटर्थक शोषण को रोकने के सलए िण्ड), और 

भ्रि अटधकाररयो ंपर कड़ा टनयंत्रण यह ससद् करते हैं टक िण्ड का प्रार्टमक उदे्दश्य समाज के सबसे कमजोर 

और अशि नार्ररको ंके 'योर्के्षम' की रक्षा करना है। 

टनष्कषा  

कौटिल्य के अर्थशास्त्र में प्रटतपाटित सप्ताङ्ग ससद्ान्त केवल प्राचीन भारतीय राज्यशास्त्र का एक ऐटतहाससक 

िस्तावेज मात्र नही ंहै, बल्कि यह समकालीन राजनीटत-टवज्ञान, प्रशासटनक िशथन और सुशासन) के टवमशथ को 

समृद् करने वाला एक कालजयी और व्यावहाररक ढााँचा है। यह स्थाटपत करता है टक सप्ताङ्ग व्यवस्था के सातो ं

अङ्ग (स्वामी, अमात्य, जनपि, िुर्थ, कोश, िण्ड, टमत्र) अपने पृर्क अल्कस्तत्व में नही,ं बल्कि 'योर्के्षम'—अर्ाथत् 

अनुपलब्ध संसाधनो ंका अजथन और असजथत संसाधनो ंका लोक-कल्याणकारी संरक्षण व न्यायपूणथ टवतरण—की 
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प्राल्कप्त के सलए एक जैटवक और एकीकृत तंत्र के रूप में कायथ करते हैं। कौटिल्य का यर्ार्थवाि पाश्चात्य यर्ार्थवािी 

परंपरा की भांटत केवल टनरंकुश सिा-संघषथ, संकीणथ स्वार्थ और पाशटवक बल तक सीटमत नही ं है। उसकी 

टवलक्षणता इस बात में टनटहत है टक वे एक सुदृढ़ प्रशासटनक ढांचे, कठोर टनर्रानी-तन्त्र और संप्रभु शल्कि का 

टनमाथण करते हुए भी उसके कें द्र में 'धमथ' और प्रजा के 'योर्के्षम' को राज्य के अल्कस्तत्व की एकमात्र नैटतक व 

व्यावहाररक वैधता स्वीकार करते हैं। 

इस टवसृ्तत आलोचनात्मक टवशे्लषण से यह स्पि होता है टक कौटिलीय राज्य में 'योर्के्षम' (कल्याणवाि) और 

'िण्ड' (टनयंत्रण-तन्त्र) परस्पर टवरोधी इकाइयााँ नही ंहैं। एंिोटनयो ग्राम्शी के आटधपत्य और टमशेल फूको की 

शासकता के ससद्ांतो ंके प्रकाश में, कौटिल्य द्वारा प्रयुि प्रजा-कल्याण की भाषा वास्तव में शासक के प्रटत 

वैचाररक सहमटत के टनमाथण का सूक्ष्म उपकरण है, जो पाशटवक बल की आवश्यकता को नू्यनतम कर िेती है। 

राज्य द्वारा कृटष का टनयमन, अकाल राहत और बाजार टनयंत्रण जहााँ एक ओर प्रजा को 'के्षम' (सुरक्षा) प्रिान 

करते हैं, वही ं िूसरी ओर राज्य को प्रते्यक नार्ररक के जीवन और उत्पािकता की सूक्ष्म टनर्रानी का वैध 

अटधकार भी िे िेते हैं। अतः , प्रजा का टनरंतर भौटतक, आटर्थक और सामासजक योर्के्षम ही वह ताटकथ क आधार 

है जो राज्य के भीतर के कठोर टनयंत्रणकारी और िमनकारी तंत्र को सामासजक और नैटतक स्वीकायथता प्रिान 

करता है। 

सप्ताङ्ग व्यवस्था के प्रशासटनक और संस्थार्त सं्तभो ंका मूल्यांकन यह िशाथता है टक कौटिल्य का राज्य एक 

अतं्यत पररषृ्कत योग्यता-तन्त्र पर आधाररत है, जो मैक्स वेबर की 'ताटकथ क-कानूनी नौकरशाही' के टनयमो ंकी 

प्राचीन पूवथपीटठका प्रसु्तत करता है। 'उपधा' के माध्यम से अमात्यो ंका चयन और टवभार्ो ंका श्रम-टवभाजन यह 

सुटनटश्चत करता है टक राज्य की लोक-कल्याणकारी नीटतयां टबना भ्रिाचार के अंटतम व्यल्कि तक पहुाँच सकें । 

इसी प्रकार, 'कोश' (राजकोष) के संचय और व्यय का ससद्ांत जब जॉन रॉल्स के 'टडफरेंस टपं्रससपल' के समानांतर 

परखा जाता है, तो कौटिल्य की एक टवसशि राजकोषीय नैटतकता उजार्र होती है। यद्यटप इस संरचना में 

पारंपररक सामासजक पिानुक्म मौजूि हैं, परंतु राजकोष का अंटतम पररणामवािी उदे्दश्य संकि और आपिा के 

क्षणो ंमें समाज के सबसे टनचले, अशि और वंटचत वर्थ के जीवन की रक्षा करना ही है। 
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संप्रभुता और कानून के धरातल पर, कौटिल्य 'मात्स्यन्याय' (अराजकता) के शमन के सलए िण्ड को अपररहायथ 

मानते हैं, जो कालथ ल्किि के 'अपवाि काल'  में संप्रभु के टनणाथयक अटधकार से मेल खाता है। परंतु ल्किटियन 

सम्प्रभु—जो कानून से ऊपर होता है—के टवपरीत, कौटिल्य का राजा स्वयं धमथ और अरसू्तवािी 'आनुपाटतक 

न्याय' की सीमाओ ंसे बंधा हुआ है। कौटिल्य स्पि चेतावनी िेते हैं टक व्यल्किर्त सनक या दे्वष के वश होकर 

टिया र्या 'अन्यायपूणथ िण्ड' स्वयं सम्प्रभु और उसके 'योर्के्षम' के संकल्प का टवनाश कर िेता है। िण्ड यहााँ 

केवल सजा िेने का जररया नही,ं बल्कि समाज के टनबथल वर्थ की सुरक्षा का आवरण है। 

सप्ताङ्ग संरचना का यह सूक्ष्म अध्ययन अंततः  इस टनणाथयक अकािटमक टनष्कषथ पर पहुाँचाता है टक कौटिल्य 

का शासन-मॉडल एक 'नैटतक यर्ार्ािाद' का अनुपम प्रतीक है। यह व्यवस्था ससद् करती है टक राज्य की 

वास्तटवक टचरंतनता और संप्रभुता न तो हॉल्कब्सयन टनरंकुशता में टनटहत है और न ही पाश्चात्य यर्ार्थवाि की शुष्क 

शल्कि-टपपासा में; बल्कि यह सिा की नैटतक टववशता और प्रजा के 'योर्के्षम' के अिूि संतुलन पर टिकी है। 

कौटिल्य का यह योर्के्षम-कें टद्रत िशथन प्राचीन और आधुटनक, तर्ा पूवथ और पटश्चम के सैद्ाल्कन्तक टवभाजनो ंको 

पािते हुए, आधुटनक सुशासन के सलए एक ऐसा एकीकृत, पररल्कस्थटत-सापेक्ष और मानव-कें टद्रत वैटिक टवकल्प 

प्रसु्तत करता है, सजसकी प्रासंटर्कता इक्कीसवी ंसिी के बहुधु्रवीय और जटिल टवि-व्यवस्था में और भी अटधक 

प्रखर होकर उभरती है। 
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